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ตามท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.) คณะกรรมการกลาง 
พนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนดให้“แผนอัตราก าลัง 3 ป”ี  
เป็นเครื่องมือส าคัญในการตรวจสอบการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล  และเมืองพัทยา  ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า  มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน            
การบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามมาตรา  35  แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 

ในแผนอัตราก าลังก าหนดให้แสดงข้อมูลอัตราก าลังทั้งข้าราชการส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง 
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จากหมวดเงินเดือน  ค่าจ้างของท้องถิ่นและที่ตั้งจ่ายจากการได้รับจัดสรรเงินเดือน  ค่าจ้างจากเงินอุดหนุนรัฐบาล  
เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2561 – 2563  เป็นไปอย่างถูกต้อง  
 

ดังนั้น  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวางแผนการใช้อัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคน  ให้สามารถ 
ด าเนินการตามภารกิจได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   อีกท้ังยัง
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สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี                 
ได้อีกด้วย 
  บัดนี้ ใกล้ครบก าหนดระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังกล่าวแล้ว องค์การบริหาร              
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คณะกรรมการพนักงาน ส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์  (ก.อบต.จ.อุตรดิตถ์ ) พิจารณาให้ความเห็นชอบ                      
และประกาศใช้ต่อไป 
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1. หลักการและเหตุผล 
    

      1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)                 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น                   
(ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการ
ใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต. 
และเมืองพัทยา) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
    ๑. 2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. , 
เทศบาล , อบต. และเมืองพัทยา) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. , เทศบาล , อบต. 
และเมืองพัทยา) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพื่อวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง              
3 ป ี
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์ การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย    จึงได้ปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค์ 

๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.๒  เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ            
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒   
  ๒.๓  เพ่ือให้ให้คณะกรรมการ  ข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   ข้าราชการครู  บุคลากรทาง  
การศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๒. 4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผน การพัฒนาบุคลากร ขององค์การบริหาร             
ส่วนต าบลบ้านฝายให้เหมาะสม 
  ๒. 5  เพ่ือให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ                 
พนักงานจ้าง เพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย เกิดประโยชน์ต่อประชาชน                 
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน              
มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ ปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการ                       
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒. 6  เพ่ือให้องค์ก ารบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 ๒. 7 เพื่อให้คณะกรรมการ  (ก.จังหวัด )  สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและ
การสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่  
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
3.1  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 

บ้านฝาย ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  
นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านฝาย บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ               
ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ            
ในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบัน
บางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิด
การเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดอุตรดิตถ ์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ                   
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับ 
ชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและ                    
มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว  การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด  
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบ ของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ 
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (work  process)  ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดยสมมติฐาน
ที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไร  
ก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง 
หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาค 
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ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative  Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้  
ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับ 
ภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงาน
โครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ 
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลกระทบต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่
มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี 
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน 
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ 
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน า 
ข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของ
งานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ ใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐาน
ที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน
และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝายมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกลี่ย หรือลดจ านวน 
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นในส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม ( Right  
Jobs)  มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไป อาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างาน ก็พบว่าเป็นลักษณะ
งานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งใน
ลักษณะนี้เป็นต าแหน่งในประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  โดยไม่เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าว
ได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Man Power Planning  Framework)  นี้จะเป็น
แนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับ
การวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูล
โดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ 
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work  Process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้ 
วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process  Re-engineer)  อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

4. สภาพปัญหา ของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
1.  สภาพทั่วไป 

 1.1  ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีตั้งและพื้นที่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งใน 6 อบต. ของอ าเภอน้ าปาด  
จังหวัดอุตรดิตถ์  ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล                 
ประจ าปี  2539  เมื่อวันที่  19  มกราคม  2539  และได้ปรับขนาดองค์การบริหารส่วนต าบลจากขนาดเล็ก 
เป็นขนาดกลาง เมื่อวันที่  30 เมษายน  2553  ตั้งอยู่หมู่ที่  4  บ้านม่วง  ต าบลบ้านฝาย  อ าเภอน้ าปาด  
จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอน้ าปาด  มีระยะทางห่างจากอ าเภอน้ าปาด 
ประมาณ  8  กิโลเมตร  มีพ้ืนที่ประมาณ  171.058  ตารางกิโลเมตร ประมาณ  106,911.22  ไร่ 
 ทิศเหนือ   ติดต่อ ต าบลเด่นเหล็ก  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ทิศใต้   ติดต่อ ต าบลน้ าไผ่  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อ ต าบลห้วยมุ่น  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 ทิศตะวันตก  ติดต่อ ต าบลแสนตอ  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ภาพถ่ายที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
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แผนที่ต าบลบ้านฝาย 
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ต าบล บ้านฝาย มีภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบและพ้ืนที่ราบลุ่มริมน้ าปาด อยู่ทางทิศเหนือของต าบล 
ซึ่งส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัยและบางส่วนเป็นพื้นที่ทางการเกษตร พื้นที่ภูเขาส่วนมากเป็นเขตปุาสงวนอยู่ทาง              
ทิศตะวันออกและทิศใต้ของต าบล ล าน้ าที่ส าคัญ คือ ล าน้ าปาด 
 

 
ภาพถ่ายล าน้ าปาด 

 

  
1.3  การปกครองและประชากร                                             

 การปกครองแบ่งเป็น  9  หมู่บ้าน  จ านวนทั้งสิ้น   6,917  คน  แยกเป็นชาย  3,457  คน  
หญิง  3,460  คน  จ านวนครัวเรือน 2,351 ครัวเรือน  (ข้อมูล  ณ  มิถุนายน  2560) 

 

จ านวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน 
 

ต าบล/หมู่บ้าน จ านวนหลังคาเรือน ชาย หญิง รวม 
หมู่ที่ 1 บ้านฝาย 340 490 484 974 
หมู่ที่ 2 บ้านใหม ่ 483 572 563 1,135 
หมู่ที่ 3 บ้านนากวาง 257 393 366 759 
หมู่ที่ 4 บ้านม่วง 434 545 597 1,142 
หมู่ที่ 5 บ้านทรายขาว 163 283 289 572 
หมู่ที่ 6 บ้านหนองแห้ว 315 464 441 905 
หมู่ที่ 7 บ้านช าบุ่น 106 190 192 382 
หมู่ที่ 8 บ้านโคกทรายขาว 153 280 258 538 
หมู่ที่ 9 บ้านโพนทอง 155 240 270 510 

รวม 2,351 3,457 3,460 6,917 
  

ที่มาของข้อมูล : ส านักทะเบียนอ าเภอน้ าปาด (เดือน  มิถุนายน  2560) 
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1.4  การศึกษา 
 โรงเรียนระดับประถมศึกษา จ านวน 4 แห่ง  (รัฐบาล) 

- โรงเรียนบ้านใหม่ 
- โรงเรียนบ้านม่วง 
- โรงเรียนบ้านหนองแห้ว 
- โรงเรียนบ้านทรายขาว 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 3 แห่ง   
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง  ตั้งอยู่ในโรงเรียนบ้านม่วง  
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว ตั้งอยู่ในโรงเรียนบ้านหนองแห้ว 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว ตั้งอยู่ใกล้กับโรงเรียนบ้านทรายขาว  

1.5  การสาธารณสุข 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  จ านวน  1  แห่ง 
 ตั้งอยู่ หมู่ที่ 4 ต าบลบ้านฝาย อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์   มีบุคลากรทางการแพทย์  คือ  
นักวิชาการสาธารณสุข  จ านวน  2  คน  พยาบาลวิชาชีพช านาญการ  จ านวน  1  คน  พยาบาล
วิชาชีพปฏิบัติการ  จ านวน  1  คน  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข  จ านวน  1  คน  ผู้ช่วยการพยาบาล  
1  คน  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  1  คน  คนงาน  1 คน  และอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  
จ านวน  177  คน 
1.6  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  - ปูอม สายตรวจประจ าต าบล  จ านวน   1  แห่ง 
 

 1.7  ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  -  ปุา สงวนแห่งชาติน้ าปาด       
  -  เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุาบ้านม่วง     
  -  หน่วยจัดการต้นน้ าห้วยทรายขาว     
                                      เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย มีความครบถ้วน 
สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย จึงวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้   
    สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่างๆ  ดังนี้ 
๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1 การคมนาคมขนส่งบางเส้นทางไม่สะดวกเป็นหลุมเป็นบ่อ  
1.2 ไฟฟูาสาธารณะและไฟฟูาแสงสว่างไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
1.3 การขาดแคลนน้ าอุปโภค-บริโภค ในฤดูแล้ง 
๑.4 การขยายเขตไฟฟูาเพ่ือใช้ในครัวเรือน 
๑.5 การขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
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๒. ด้านเศรษฐกิจ 

2.1 ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  
2.2 การขาดตลาดกลางรองรับผลผลิตทางการเกษตร  
2.3 การขาดด้านเทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนาการเกษตร  
2.4 การขาดแคลนเงินในการลงทุนท าการเกษตร 

          ๒.5 การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
               - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
               - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพอย่างยั่งยืน 
๓.  ด้านสังคม 
          ๓.๑ ปัญหาขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
          ๓.๒ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 3.3 ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  ๓.4 การแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออกท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
4.  ด้านการเมือง การบริหาร 

4.1 ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น  
4.2 ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
4.3 ปัญหาบุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 ปัญหาการตัดไม้ท าลายปุาและบุกรุกพ้ืนที่ปุา ซึ่งเป็นแหล่งน้ าต้นน้ าล าธาร  
5.2 ปัญหาการทิ้งสิ่งปฏิกูล เศษขยะ ลงสู่แม่น้ า  
5.3 ปัญหาล าน้ าตื้นเขิน – ปัญหาการลุกล้ าล าน้ าสาธารณะ 
5.4 มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวกน้ าในช่วงฤดูฝน 
5.5 ปัญหาการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย 

6.  ด้านการสาธารณสุข 
         6.1 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย  

   6.2 ปัญหาการขาดการเฝูาระวัง ปูองกันโรค  
   6.3 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
   6.4 ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง  
   6.4 ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลายและโรคพิษสุนัขบ้า  
   6.5 ปัญหาการขาดสถานที่ออกก าลังกาย  
   6.6 ปัญหาด้านการก าจัดสิ่งปฏิกูล ขยะมูลฝอย 
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  7.  ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 7.1 ประชาชนขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือส่งลูกศึกษาต่อ  
 7.2 เด็ก เยาวชน ประชาชน ไม่ค่อยสนใจ ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  
 7.3 ขาดอุปกรณ์ สื่อการเรียน การสอน ของโรงเรียน  
  8.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 8.1 ปัญหาการขาดแคลนเครื่องมือในการบรรเทาสาธารณภัย  

8.2 ปัญหาขาดแคลนบุคลากรเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น  
 

ความต้องการของประชาชน 
๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

       ๑.๑  ขุดลอกคลอง , สร้างสะพาน คสล. , วางท่อระบายน้ า 
       ๑.๒  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึนและขยายเขตไฟฟ้า 

  ๑.๓  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
  ๑.๔  จัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
  ๑.๕  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้าน 
 ๒. ด้านเศรษฐกิจ 

      ๒.๑  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
      ๒.๒  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
      ๒.๓  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
      ๒.๔  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓. ด้านสังคม 
       ๓.๑  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก 
      ๓.๒  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
       ๓.๓  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ก าจัดยุงลาย 
       ๓.๔  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
       ๓.๕  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
       ๓.๖  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
       ๓.๗  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
       ๓.๘  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
4.๑ ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ประธานกองทุนต่าง ๆ ให้มีความรู้

ความสามารถและมีประสิทธิภาพ 
4.๒ จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

   4.๓ การอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพของผู้น าและศึกษาดูงาน 
   4.๔ ส่งเสริมและสนับสนุนการเลือกตั้งในทุกระดับให้มีความโปร่งใสยุติธรรม 
   4.๕ ส่งเสริมพัฒนาระบบบริหารงานองค์กร พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ ทันสมัย 

รวมทั้งสร้างขวัญและก าลังใจ ความสามัคคีให้เกิดข้ึนในองค์กรและชุมชนต่อไป 
      5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5.๑ รณรงค์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  5.๒ ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.๓ ขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
  5.๔ รณรงค์ปลูกปุาชุมชนเพิ่มเติมในหมู่บ้าน 
  5.๕ ฝึกอบรมโครงการคัดแยกขยะก่อนทิ้งสร้างจิตส านึกให้ประชาชนรู้จักการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย

และมลภาวะเป็นพิษ 
  5.๖ รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเลิกใช้สารเคมี หันมาใช้สารชีวภาพ เพื่อรักษาสภาพแวดล้อม 
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๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านฝาย  ออกเป็น  7  ด้าน  ตามพระราชบัญญัติ สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. ๒ 537 
(แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546)  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ             
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ รวมตลอดถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่ให้อ านาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลไว้  อาทิ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น โดยการวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่
ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  ได้ใช้หลัก SWOT เพ่ือก าหนดการด าเนินการตามภารกิจซึ่งจะ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายรัฐบาล ตลอดจนนโยบายของคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ดังนี้ 
            ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา ๖๘(๓)) 
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
(๖) การสาธารณูปการ (มาตรา ๑๖(๕)) 
 

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา ๖๗(๖)) 
(๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา ๖๗(๓)) 
(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา ๖๘(๔)) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา ๑๖(๑๐)) 
(๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา ๑๖(๒)) 
(๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                   

(มาตรา ๑๖(๕)) 
(๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา ๑๖(๑๙)) 
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๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ                 
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา ๖๗(๔)) 
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา ๖๘(๘)) 
(๓) การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓)) 
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓)) 
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา ๑๖(๑๗)) 
(๖) การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘)) 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  มีภารกิจ                     
ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖)) 
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕)) 
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗)) 
(๔) ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐)) 
(๕) การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒)) 
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา ๖๘(๑๑)) 
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖)) 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๕.๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ 
       ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                     
(มาตรา ๖๗(๗)) 

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒)) 

(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา ๑๖ (๒๔)) 
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๕.๖  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
       ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘)) 

(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)) 
(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙)) 
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น                    

(มาตรา ๑๑๖ (๑๑) (๑๔)) 
๕.๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ                                    
       และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙)) 

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖(๑๖)) 
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓)) 
(๔) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา ๑๗ (๑๖)) 
 

 

หมายเหตุ : มาตรา ๖๗,๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม  มาตรา ๑๖ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๒  

 

 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจ อบต.สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของ
ประชาชน ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  จะต้องสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหาร อบต.ฯ  เป็นส าคัญ 



  

16 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้ด าเนินการก่อสร้าง  และปรับปรุง 
ซ่อมแซม สิ่งสาธารณูปโภค แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน อ านวยความสะดวกและมีความปลอดภัย 
เช่น ก่อสร้าง/ซ่อมแซมถนน คสล.    ก่อสร้างรางระบายน้ า  ก่อสร้างท่อเหลี่ยม   ก่อสร้างฝายน้ าล้น   ก่อสร้าง
ดาดล าเหมือง คสล.   เป็นต้น 

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้จัดท าโครงการ พัฒนาศักยภาพกลุ่มสตรีต าบลบ้านฝาย  เพ่ือเป็น
การเพ่ิมช่องทางการประกอบอาชีพให้กับกลุ่มสตรีในต าบล  และยังได้ส่งเสริมเงินกู้ยืมเศรษฐกิจชุมชนให้กับกลุ่ม
อาชีพภายในต าบลเพ่ือให้มีแหล่งเงินทุนในการท าอาชีพเสริม เพิ่มรายได้ต่อไป 

3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม   
-การศึกษา ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้ให้กับเด็กและเยาวชนในต าบลส่งเสริมพัฒนา  

ความรู้ให้กับพนักงานครู อบต.   อุดหนุนงบประมาณอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม) ให้กับสถานศึกษา              
ในพ้ืนที่ต าบลบ้านฝาย   และจัดหาหนังสือพิมพ์ประจ าที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนทั่วไป   
ได้ทราบข้อมูลข่าวสาร     

-การส่งเสริมสุขภาพ การกีฬาและนันทนาการ ส่งเสริมให้ประชาชนเล่นกีฬาโดยการจัดการ 
แข่งขันกีฬาต าบลต้านยาเสพติด พร้อมทั้งจัดหาอุปกรณ์กีฬาเพ่ือการฝึกซ้อมและออกก าลังกายให้กับทุกหมู่บ้าน   
และส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาท้องถิ่นสัมพันธ์ ของอ าเภอน้ าปาด 

-การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  รณรงค์ให้ประชาชนปูองกันโรคไข้เลือดออก  และสนับสนุน 
ทรายอะเบท  น้ ายาพ่น  และเครื่องพ่น ก าจัดลูกน้ ายุงลายในกับประชาชน และหน่วยงานบริการสาธารณสุข             
ในต าบล 

-การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีในท้องถิ่น เช่น ประเพณีลอยกระทง งานบุญข้าวจี่  งานบุญข้างหลาม  งานบุญข้าวต้มมัด  ส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นในต าบล และร่วมงานประเพณีในระดับอ าเภอ เช่น งานพญาปาดและเทศกาลหอม กระเทียม  

-สวัสดิการ และสังคมสงเคราะห์   ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  เบี้ยความพิการ และ 
เบี้ยยังชีพผู้ปุวยเอดส์   

-การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จัดท าโครงการรณรงค์ปูองกัน 
และลดอุบัติเหตุบนถนนช่วงเทศกาล ของทุกปี  เพ่ือประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ประชาชนขับขี่พาหนะ                    
ด้วยความปลอดภัย 

-การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้จัดตั้งศูนย์อ านวยการ 
เฉพาะกิจปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งเพ่ือช่วยเหลือประชาชนโดยการน าน้ าสะอาดใส่ถังกลางให้กับทุกหมู่บ้าน 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในประชาชน  พร้อมทั้งจัดหาถังน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็นภาชนะรองรับน้ าให้ประชาชน  

-การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้จัดตั้งศูนย์ปูองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด อบต.บ้านฝาย เพื่อก าเนินกิจกรรมปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในต าบล ซึ่งได้
ด าเนินการสนับสนุนชุดตรวจหาสารเสพติดให้กับอ าเภอน้ าปาด  จัดกิจกรรมรณรงค์วันต่อต้านยาเสพติดติดโลก 
(วันที่ 26  มิถุนายน)  ร่วมกับอ าเภอน้ าปาด 

-การส่งเสริมการพัฒนาเด็ก  เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ และผู้ปุวยเอดส์ 
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนโดยการจัดท าโครงการฝึกอบรมอาชีพผู้สูงอายุต าบลบ้านฝาย  และส่งเสริมให้ความรู้เพื่อ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ดูแล 
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4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้ด าจัดท าโครงการ 
บริหารจัดการขยะมูลฝอย หมู่ที่ 3 บ้านนากวางฯ และให้บริการเก็บขยะมูลฝอยในครัวเรือน   

5. ด้านการเมืองและการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ส่งเสริมมุ่งพัฒนาความรู้ 
ความสามารถของบุคลากร  จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ มาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน  
การให้บริการ  อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  และการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา
ต าบลในวิถีการประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล  

6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย  ให้มีเจ้าหน้าที่ อปพร. 
ดูแลรักษาความปลอดภัยใน 9 หมู่บ้าน และชุดปฏิบัติการ  Otos  ให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ  

7. ด้านพัฒนาประสิทธิภาพการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากร 
พัฒนาสมรรณนะบุคลากรใน อบต.บ้านฝาย ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานโดยยึดหลัก  
ธรรมาภิบาล   จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ที่เป็นประโยชน์ให้เพียงพอ เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน  การลดขั้นตอน
การให้บริการประชาชน  ตลอดจนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ผู้บริหาร สภา อบต. พนักงานส่วนท้องถิ่น  
และพนักงานจ้าง  การเ สริมสร้าง ความรู้ ความเข้าใจให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่น  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการให้ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง                     
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของ อบต.บ้านฝาย 

 

การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  
ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ  (SWOT)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 

 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านฝาย ชัดเจน คลอบคลุม
อ านาจหน้าที่ตามภารกิจ และ สามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับ
เพ่ิมข้ึนหรือถ่ายโอน 

W1 ความต้องการ และคาดหวังของประชาชน 
มีสูงต่อองค์การปริหารส่วนต าบลในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน แต่องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีงบประมาณไม่เพียง
พอที่จะด าเนินการได้ท้ังหมด 

S2 มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณาการ
จัดท าแผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน 
หรือส่วนราชการอ่ืน 

W2 การให้ความอิสระองค์การการบริหารส่วน
ต าบล จากส่วนกลางยังไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่
ภายใต้การก ากับ ควบคุมดูแลจากส่วน
ภูมิภาค 

S3 มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการ
บริหารงานตามล าดับชั้น 

W3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐไม่เป็นไป
ตามท่ีคาดหมายไว้ จึงท าให้การด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามแผนการด าเนินที่ก าหนดไว้ 

S4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เอง
ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

W4 การถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หน้าที่
เพ่ิมข้ึน แต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 

S5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของ
ตนเองซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในต าบล 

W5 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท า
ให้ท าให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S6 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ      

ออกข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย 
W6 ไม่มีแหล่งเก็บน้ า จึงท าให้ขาดแคลนน้ าใช้

อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรใน             
ฤดูร้อน 

S7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เอง            
ตามภารกิจและก าลังงบประมาณ 

W7 ประชาชนยังมีระบบความคิด ในการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืช
เชิงเดียว  

S8 มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน              
อย่างเพียงพอและทันสมัย 

W8 ปัญหายาเสพติดในพื้นที่มีความเสี่ยง           
ท่ีจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการระบาด          
ของยาเสพติด 

S9 เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากท่ีสุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว 

W9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ น้อย และไม่เข้าใจ
สิทธิในการแสดงออกความคิดเห็น 

S10 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม 
อย่างต่อเนื่องท าให้มีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

W10 การจัดท าแผนพัฒนา ไม่สอดคล้องกับ
งบประมาณที่มีอยู่ 

S11 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศ                     
ท่ีเหมาะสม 

  

S12 ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล ต้ังอยู่
ใกล้อ าเภอ และมีส่วนราชการอื่นๆ ตั้งอยู่     
ในพื้นที่ต าบลบ้านฝาย จึงท าให้ท าให้การ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการมีความ
สะดวก 

  

 โอกาส (Opportunity)  ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดท าแผนพัฒนาการ
บริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและ           
การด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ 

T1 ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน 
คุณภาพต่ า ผลผลิตทางเกษตรส่วนใหญ่        
มีราคาตกต่ าเนื่องจากเกษตรกรท า
การเกษตรเชิงเด่ียว และพึ่งพาสารเคมี         
ในการท าการเกษตร 

O2 แนวโน้มของรายได้ท่ีได้รับจัดสรรมากขึ้น 
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการ
จัดเก็บรายได้เองขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

T2 ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือน ค่าครองชีพ    
ปรับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

O3 กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอื้อต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

T3 ฤดูแล้งมีภัยแล้งขาดน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค และน้ าใช้เพื่อการเกษตร 

O4 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความ
สะดวกคล่องตัว และมีประสิทธิภาพในการ
ท างานมากขึ้น 

T4 ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติ             
มีผลต่อการจัดสรรงบประมาณของ               
องค์การบริหารส่วนต าบล 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O5 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี         

มีความขัดแย้งทางการเมืองทางความ
คิดเห็นน้อย 

T5 สภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น และการจัดสรรงบประมาณ
ให้ อบต. 

O6 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อม         
ให้เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม           
ของเยาวชน และประชาชนในต าบล 

T6 ประชาชนไม่สนใจ ในการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาพื้นที่ และไม่ให้ความส าคัญกับการ             
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของท้องถิ่นและของ
ภาครัฐ 

O7 มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นท่ี ตั้งแต่ ระดับ
ปฐมวัย ถึง ระดับประถมศึกษา และมีศูนย์
การเรียนรู้นอกระบบ ซึ่งมีความพร้อม มี
ศักยภาพในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 

T7 การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 

O8 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง  
ให้บริการครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ต าบลบ้านฝาย 

T8 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา และการ
อนุรักษ์ในขนมธรรมเนียมประเพณี  และ           
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

O9 มีภูมิปัญญาท้องถิ่น การทอผ้าซิ่นตีนจก  
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ที่ท าจากกะลามะพร้าว               
ที่สร้างรายได้เสริมให้กับประชาชนในต าบล 

T9 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล 
และบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร-
ธรรมชาติ 

O10 มีกระเทียม ซึ่งเป็นผลิตผลทางการเกษตรที่
มีคุณภาพ คุณลักษณะคือเปลือกจะสีออก
ม่วง กลิ่นหอมฉุน สามารถเก็บไว้ได้นาน  

T10 

 

สภาพของดินที่ใช้ในการเกษตรก าลังถูก
ท าลายเนื่องจากการใช้ยาฆ่าแมลง และ
ปุ๋ยเคมีในการ  ปลูกพืช 

  T11 การลุกล้ าที่ดินสาธารณะประโยชน์ 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา (Vision) 
1. วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 

 

วิสัยทัศน์ในการพัฒนาเป็นผลลัพธ์สูงสุดในการพัฒนาขององค์กร   เพื่อการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งไปในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุผลลัพธ์อันสูงสุดที่ตั้งไว้ การก าหนดวิสัยทัศน์  จึงเป็นหลักชัย              
ในการพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่รุ่งเรืองและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 

 “อาชีพม่ันคง   ธ ารงค์วัฒนธรรม    ก้าวน าสู่อาเซียน ” 
 

2. วิสัยทัศน์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต    ผลผลิตปลอดภัย   
สืบสานวัฒนธรรมไทย    ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน ” 
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พันธกิจ (Mission) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สวัสดิการ อยู่ดีมีสุข ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2. ส่งเสริมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน 
3. ส่งเสริมพัฒนา รักษาฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรมประเพณีให้คงอยู่ 
4. ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ น าความรู้วิชาการและเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาประยุกต์ 
5. ส่งเสริมพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุมชน น าสังคมไทยสู่อาเซียน 
6. พัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองอย่างยั่งยืน 
พันธกิจของจังหวัดอุตรดิตถ์ (Mission)  
1. พัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความทันสมัย                     

มีขีดสมรรถนะสูงและพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
2. น านวัตกรรมมาใช้และพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในการบริหารและการจัดการของ                   

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น 
4. ให้ค าแนะน าปรึกษา (Consult) ประสานและสนับสนุน (Facilitate) การบริหารจัดการและการให้ 

บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้สามารถปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

5. พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                 
และน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   

จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ 
ศักยภาพ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวทางท่ี 1 การพัฒนาส่งเสริมอาชีพการลงทุนและการกระจายรายได้ 
  แนวทางท่ี 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษา และจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
  แนวทางท่ี 3 การอนุรักษ์ ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางท่ี 4 การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
  แนวทางท่ี 5 การเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
  แนวทางท่ี 6 การพัฒนาส่งเสริมสวัสดิการในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
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ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
 แนวทางท่ี 1 การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 แนวทางท่ี 2 การก่อสร้างและบูรณะสาธารณูปการ 
 แนวทางท่ี 3 การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การจัดระเบียบหมู่บ้านและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางท่ี 1 การรักษาความสงบเรียบร้อย การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 แนวทางท่ี 2 การ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การเมืองและการบริหารจัดการที่ดี 
 แนวทางท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการ 

 

ยุทธศาสตร์ที่  6  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 แนวทางท่ี 1 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. เสริมสร้างบ้านเมืองน่าอยู่ คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู้คู่คุณธรรม มีความม่ันคง                

ทางอาหาร มีรายได้และอาชีพที่เหมาะสม และมีความม่ันคงในชีวิต 
กลยุทธ์ (Strategy) : 
1.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคม ผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน สามารถรองรับ
ความเจริญเติมโตทางสังคมและเศรษฐกิจ 

1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรด้วยความรู้คู่คุณธรรม พร้อมกับการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐให้สะอาดโปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือยกระดับการบริหารให้มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาคโดยการสร้างโอกาสยกระดับ
คุณภาพการศึกษา เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุม                  
ทุกสถาบันการศึกษา ตลอดจนเปิดโอกาสในการเรียนรู้และเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศไทยอย่างกว้างขวาง ถูกต้องเป็นธรรม และรวดเร็ว 

1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งวัยเด็ก เยาวชน วัยท างาน และผู้สูงอายุ 
ส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานให้มีงานท า มีหลักประกันที่ม่ันคงในชีวิต ความม่ันคง 
คุ้มครองแรงงาน เด็กและสตรี ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม สร้างความปรองดองด้วยกีฬา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่
เหมาะสม 
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1.5 ส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส่งเสริมและขยายโอกาส             
ในการประกองอาชีพของประชาชน เพ่ิมศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเครือข่าย             
อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน น าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง 
และลดปัญหาความยากจน 

1.6 ช่วยเหลือและสนับสนุนการมีงานท าและรายได้ของประชาชน เพ่ือลดผลกระทบจาก
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย และสร้างความเชื่อม่ันและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม 

1.7 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด              
มีความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

1.8 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
การปกครอง การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์  และความมั่นคงภายใน
และชายแดน การบริหารวิกฤติการณ์ด้านสาธารณภัย  การด าเนินกิจกรรม
สาธารณสุขชุมชน  รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่ม  ประชาชนในลักษณะ
เครือข่าย ให้สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นท่ี
อย่างมีส่วนร่วม 

 

2. พัฒนาด้านภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  การแปรรูป  และผลิตภัณฑ์  OTOP  
ให้มคุีณภาพและปลอดภัย และมีความม่ันคงทางอาหาร 
กลยุทธ์ (Strategy) : 
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
2.2 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืชการปศุสัตว์ และประมงท่ีสอดคล้องกับการตลาด                

โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคการเกษตร 
2.3 เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกร และ

ผู้ประกอบการ ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่ม  OTOP  กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs  
ให้มีความเข้มแข็ง 

2.4 ส่งเสริมการศึกษาวิจัย  การสร้างนวัตกรรม  และการบริหารจัดการตลาด              
สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP 
ให้มคุีณภาพและปลอดภัย 
 

3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  และประวัติศาสตร์  และการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ (Strategy) : 
3.1 ท านุบ ารุง  รักษา  และสืบทอดประวัติศาสตร์  ศินปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น                

โดยการเชื่อมโยงกับการพัฒนาทางสังคม  การท่องเที่ยว  และเศรษฐกิจ 
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทย  เพ่ือใช้ในการ

ผลิตสินค้า  บริการ  การประกอบอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ กับเพ่ือนบ้านทั้งภายในและ

ต่างประเทศ 
3.4 มีการพัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์

และศักยภาพสูง 
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4. ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์  พัฒนาแหล่งน้ า การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
พลังงานที่ดี 
กลยุทธ์ (Strategy) : 
4.1 สนับสนุนให้มีการสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  พร้อมกับการ

อนุรักษ์ทรัพยกรปุาไม้  การฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน  การพัฒนาแหล่งน้ า  การบริหาร
จัดการน้ าอย่างเป็นระบบและคุ้มค่า  เพ่ือรักษา ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดม
สมบูรณ์  และสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าริ 

4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการจัดการกรรมสิทธิ์ในที่ดินของ
ประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม  โดยค านึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งผืนดิน ผืนน้ า  วิธีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น  อย่างยั่งยืน
และมีส่วนร่วม 

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมืองและท้องถิ่น  ภายใต้การมีส่วน
ร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทนอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และการก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย  สวัสดิการและคุณภาพชีวิต             
ของประชาชนโดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมี             
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและบริหารจัดการด้านพลังงาน               
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
กลยุทธ์ (Strategy) :  
5.1 เสริมสร้างความร่วมมือและความรู้เกี่ยวกับการค้า  การลงทุน  และการบริการ ให้กับ

ผู้ประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ 
5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดภายในภูมิภาคและอ่ืนๆ รวมทั้ง

ต่างประเทศ โดยยึดหลักการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาค สนับสนุนการเพิ่มและ 
ขยายช่องทางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมอันดี 
อย่างยั่งยืน 

5.3 พัฒนาศักยภาพแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยง                
เขตเศรษฐกิจชายแดน และระบบ Logistics  ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน             
การท่องเที่ยว เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับการค้าตลาดเดิมและแสวงหาตลาดใหม่ 

5.4 ส่งเสริมให้มีการประกอบกิจกรรม มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ปูองกันการ
ผูกขาดท้ังทางตรงหรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค 

5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุงและแก้ไขกระบวนการผ่านแดนเพื่ออ านวยความสะดวก
ด้านการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยว 

5.6 พัฒนาสินค้าและบริการ เสริมสร้างความปลอดภัยและสุขอนามัย ให้มีคุณภาพ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค  คู่ค้า  และนักท่องเที่ยว 
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5.7 สนับสนุนให้มีการปรับปรุง  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  วัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตร์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

   เป้าประสงค์ (Goals) 
1. เพ่ิมมูลค่าผลิตค่าผลิตภัณฑ์ สินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม         

เพ่ือการบริโภคและการส่งออก 
 2.  เพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยว และการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 

 3.  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เอื้ออ านวยประโยชน์      
      อย่างยั่งยืน 

                        4.  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และแก้ปัญหาความยากจน 
 5.  เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา  

 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาเส้นทางคมนาคม และถนนลูกรังเข้าสู่ที่ท ากินบดอัดแน่นให้ได้

มาตรฐาน 
1.2 ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมแหล่งน้ าอุปโภค และแหล่งน้ าทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานและ

เพียงพอ 
1.3 จัดให้มีไฟฟูาแสงสว่างทั้งในครัวเรือนและสาธารณะให้ครอบคลุมทั้งหมด 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
2.1 การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยสร้างรายได้ ลดรายจ่าย และขยายโอกาสเสริมสร้างความเข็ม

แข็งของชุมชน 
2.2 สนับสนุนกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้มีรายได้เพ่ิมยิ่งข้ึน 
2.3 ส่งเสริมเกษตรกรรม ใช้หลักวิชาความรู้ ควบคู่ภูมิปัญญาท้องถิ่นตามแนวทางตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
2.4 ส่งเสริมการผลิตและใช้ปุ๋ยชีวภาพ เพื่อลดต้นทุนการผลิต 
2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพด้านการผลิต  เพ่ือช่วยเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร             

ให้ได้รับผลคุ้มค่ากับการลงทุนของเกษตรกรและหาตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตร  
ประสานงานหน่วยงานที่รับผิดชอบ  บูรณาการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

2.6 ส่งเสริมการลงทุนภายในท้องถิ่น 
3. ด้านสังคม 

3.1 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ให้ประชาชนมีความพร้อมในการเข้าเป็นประชาคมอาเซียน 
3.2 การให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและอรรถคดี 
3.3 สนับสนุนพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ปุวยเรื้อรัง ผู้ปุวยเอดส์ 

ให้มีหลักประกันด้านรายได้  อาชีพ  และการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
3.4 สนับสนุนการด าเนินงานด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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3.5 การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
3.6 ส่งเสริมการสร้างครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข็มแข็ง 
3.7 การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
3.8 สนับสนุนงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปูองกันภัย     

ฝุายพลเรือน 
3.9 รถกู้ชีพกู้ภัยให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย สนับสนุนวิทยุสื่อสารในการติดต่อประสานงาน  

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.10 สนับสนุนกิจรรม อสม. , อปพร. , กลุ่มสตรี  ให้ได้รับการพัฒนาทักษะต่างๆ ในการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
4.1 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยให้เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                

ที่มีคุณภาพ 
4.3 สนับสนุนการศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน และการเรียนรู้ของเด็ก 

ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 
4.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคน ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เริ่มตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนและ

ระดับอนุบาล  ประถมศึกษา  โดยสนับสนุนอุปกรณ์การศึกษาและทุนการศึกษาส าหรับเด็ก 
4.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนให้สนใจในการศึกษา  การเล่นกีฬา และการดนตรี เพื่อใช้

เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
4.6 ส่งเสริมสนับสนุนจัดให้มีการเล่นหรือการแข่งขันกีฬาเยาวชน ประชาชนประเภทต่างๆ และ

ส่งเสริมการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ 
4.7 จัดหาวัสดุ – อุปกรณ์กีฬา 
4.8 สนับสนุนบทบาทสถาบัน “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) ให้มีความเข้มแข็งเพ่ือร่วมกันพัฒนา

ท้องถิ่น 
4.9 สนับสนุนการฟื้นฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นโดยทุกภาคส่วนในชุมชน 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 ส่งเสริมและรณรงค์การมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
5.2 จัดตั้งโครงการธนาคารขยะให้มีระบบการจัดเก็บมูลฝอยในชุมชน 
5.3 สนับสนุนการด าเนินโครงการลดภาวะโลกร้อนและการรณรงค์แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
5.4 ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในการรักษาสิ่งแวดล้อม 
5.5 ส่งเสริมสนับสนุนและรณรงค์ให้มีการปลูกต้นไม้ 
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6. ด้านสาธารณสุข 
6.1 ส่งเสริมให้การดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทุกกลุ่ม 
6.2 ส่งเสริมสนับสนุนงานของ อสม. ให้มีคุณภาพ ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน                          

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันการระบาดของโรคติดต่อทุกประเภท 
6.4 ส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือในการปูองกันโรค โรคติดต่อ และไม่ติดต่อ                  

ให้เพียงพอ 
6.5 สนับสนุนและปรับปรุงสถานพยาบาลชุมชน พร้อมอุปกรณ์พยาบาลเบื้องต้นให้มีอย่างเพียงพอ

และได้มาตรฐาน 
6.6 ส่งเสริมและสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการออกก าลังกายในชุมชน 
6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแพทย์แผนไทย 
6.8 ปรับปรุงซ่อมแซมลานกีฬาและสวนสุขภาพประจ าต าบล 

7. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
7.1 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการในด้านการเมือง การบริหารราชการ การกระจายอ านาจ 

และการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
7.2 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ 

- หลักนิติธรรม  คือ  การตรากฎหมาย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม 

- หลักคุณธรรม  คือ  การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต้องดีงาม 
- หลักความโปร่งใส  คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร               

อย่างตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้อง 
- หลักความรับผิดชอบ  ผู้บริหาร  ตลอดจนคณะข้าราชการ  ทั้งฝุายการเมืองและข้าราชการ

ประจ า  ต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่อย่างดียิ่ง  โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ 
- หลักความคุ้มค่า  ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในการบริหารจัดการ

จ าเป็นต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและการบริหารงานของท้องถิ่น 
7.4 พัฒนาองค์กร บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
7.5 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน                                

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
7.6 โครงการ อบต.สัญจร 
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๖. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ  
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 น ามาก าหนดภารกิจหลักและ 

ภารกิจรอง ดังนี้ 
         ภารกิจหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๓. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๕. การจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๖. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7.  การ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์                 

เป็นประมุข สร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง 
8.  การ ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร สถานที่ปฏิบัติงาน และระบบการบริหารงานของ  อบต.                      

ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้การบริการประชาชนได้ดียิ่งข้ึน โดยค านึงถึงประโยชน์และความพึงพอใจของประชาชน
เป็นส าคัญ 

         ภารกิจรอง 
๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
4. สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
5. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  
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๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  อ าเภอน้ าปาด  จังหวัดอุตรดิตถ์  ปัจจุบันเป็น อบต.  
ขนาดกลาง โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ อบต. ออกเป็น  6  ส่วนราชการ ได้แก่  

1. ส านักงานปลัด อบต.     
2. กองคลัง      
3. กองช่าง     

    4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. กองส่งเสริมการเกษตร 

ก าหนดกรอบอัตราก าลังทั้งสิ้น 37 อัตรา (ข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างประจ า)  ดังนี้ 
  พนักงานส่วนท้องถิ่น จ านวน       19    อัตรา  (มีคนครอง  15  อัตรา/ว่าง 4 อัตรา) 
  พนักงานครู อบต. จ านวน        6    อัตรา (มีคนครอง 2 อัตรา/ว่าง 4 อัตรา รอจัดสรรจากกรมฯ) 
  ลูกจ้างประจ า  จ านวน         -    อัตรา  
  พนักงาน ตามภารกิจ จ านวน         5    อัตรา  (มีคนครอง  5  อัตรา/ว่าง  - อัตรา) 
  พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน         10  อัตรา  (มีคนครอง  6  อัตรา/ว่าง 4 อัตรา) 

  ตามการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ดังกล่าว                
ได้ก าหนดโครงสร้างไว้ให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพื่อที่จะสามารถแก้ไขปัญหาของ  อบต.                     
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ท าให้สามารถให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝายดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒537  (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546) พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยมีการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี้ 
   ๘.๑  โครงสร้างส่วนราชการ ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  
          องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   จึงก าหนดให้ภารกิจต่างๆ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  จ านวน  6  ส่วนราชการ  ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. ส านักงานปลัด อบต. (01) 
๑.๑  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานบริหารบุคคล 
-งานธุรการ 
-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
-งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
-งานกิจการสภา 

๑.๒  ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -งานนโยบายและแผน 

-งานกฎหมายและคดี 
1.3  ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       -งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑. ส านักงานปลัด อบต. (01) 
๑.๑  ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

-งานบริหารทั่วไป 
-งานการเจ้าหน้าที่ 
-งานธุรการ 
-งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
-งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
-งานกิจการสภา 

๑.๒  ฝ่ายนโยบายและแผน 
        -งานนโยบายและแผน 

-งานกฎหมายและคดี 
 

 

๒.  กองคลัง (04) 
๒.๑ ฝ่ายการเงิน 

 -งานการเงิน 
2.2  ฝ่ายบัญชี 
       -งานบัญช ี
       -งานธุรการ 
       -งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๒.3 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
-งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 

๒.  กองคลัง (04) 
๒.๑ ฝ่ายการเงิน 

 -งานการเงิน 
       -งานบัญชี 
       -งานธุรการ 
       -งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
๒.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

  -งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
  -งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๓.  กองช่าง (05) 
๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 

-งานก่อสร้าง 
-งานผังเมือง 
-งานประสานสาธารณูปโค 
-งานส ารวจ 

๓.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
 -งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.  กองช่าง (05) 
๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 

-งานก่อสร้าง 
-งานผังเมือง 
-งานประสานสาธารณูปโค 
-งานส ารวจ 

๓.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
 -งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
๔.๑ ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

-งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

๔.๒ ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-งานควบคุมโรค 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
๔.๑ ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

-งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
-งานรักษาความสะอาด 
-งานควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 
๔.๒ ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

-งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
-งานควบคุมโรค 

 

5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
5.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 

 -งานบริหารการศึกษา 
-งานธุรการ 
 

5.๒ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
     -งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
5.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 

-งานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
-งานแผนงานและวิชาการ 
-งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา  

5.๒ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
     -งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
5.3 สถานศึกษาในสังกัด 
     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง 
     -งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     -งานจัดการเรียนการสอน 
     -งานการเงิน/บัญชี และพัสดุ 
     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว 
     -งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     -งานจัดการเรียนการสอน 
     -งานการเงิน/บัญชี และพัสดุ 
     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว 
     -งานบริหารงานทั่วไปของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     -งานจัดการเรียนการสอน 
     -งานการเงิน/บัญชี และพัสดุ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
6.กองส่งเสริมการเกษตร (14) 

6.๑ ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร 
      -งานส่งเสริมการเกษตร 

6.๒ ฝ่ายส่งเสริมปศุสัตว์ 
      -งานส่งเสริมการเกษตร 

6.กองส่งเสริมการเกษตร (14) 
6.๑ ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร 
      -งานส่งเสริมการเกษตร 

6.๒ ฝ่ายส่งเสริมปศุสัตว์ 
      -งานส่งเสริมการเกษตร 

 

 
 ๑ )  ส านักงานปลัด อบต.  ให้มีภารกิจ ดังนี้ 
   ๑.๑)  ด้านโครงส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(2) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
ผู้ด้อยโอกาส  
(3) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                   

   ๑.๒)   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  

   ๑.๓)  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ                  
   ที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๔) การท่องเที่ยว  
(๕) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  
(๖) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(๗) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

1.4)  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล   
(๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ   
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   1.5)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติ  มีภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร  

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๔) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  
  ๒)  กองคลัง   ให้มีภารกิจ  ดังนี้ 
   ๒.๑)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติ  มีภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจ าเป็นและสมควร  

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

        ๓)  กองช่าง   ให้มีภารกิจ  ดังนี้ 
   ๓.๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร   
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า   
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ   
(6) การสาธารณูปการ   

   3.2)  ด้านโครงส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

    ( 2) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
   ๓.๓ )   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(1) การผังเมือง   
(2) จัดให้มีที่จอดรถ   
(3) การควบคุมอาคาร   
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   ๓.4)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติ  มีภารกิจของส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร  
(2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(4) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน  

        ๔)   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  ให้มีภารกิจ ดังนี้ 
   4.๑)  ด้านโครงส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(1) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(2) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

   4 .๒)   ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจ 
   ที่เก่ียวข้อง  ดังนี ้

(1) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
   4.๓)  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
   ที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

(๑) ให้มีตลาด  
   ๔.4) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้           
ตามความจ าเป็นและสมควร  

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๔) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน  
       ๕)  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ให้มีภารกิจ  ดังนี้   

5.1)  ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(๓) การจัดการศึกษา  
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น                     
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   ๕.2)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้           
ตามความจ าเป็นและสมควร  

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

       6)  กองส่งเสริมการเกษตร  ให้มีภารกิจ  ดังนี้   
   6.1)  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร  

(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
(๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง           

ส่วนท้องถิ่น  
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

กรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี ระหว่างปี  ๒๕61 – ๒๕63 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา 
ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
1.ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น กลาง)   
ส านักงานปลัด อบต. (01) 
2.หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ต้น) 
3.นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 
4.นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
5.นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
6.เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
ช านาญงาน 
7.เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
8.พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ า) (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
9.นักการภารโรง 

1 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 

1 
 

1 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 

1 
 

1 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 

1 
 

1 

๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
 

1 
 

1 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 กองคลัง  (04) 
10.ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง  ต้น) 
11.นักวิชาการเงินและบัญชชี านาญการ 
12.นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ 
13.นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 
14.เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
15.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
16.คนงานทั่วไป 

 
1 
๑ 
1 
1 
๑ 
1 
 

2 

 
1 
๑ 
1 
1 
๑ 
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1 
๑ 
1 
1 
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1 
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๑ 
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2 

 
- 
- 
- 
- 
- 
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- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

 

กองช่าง  (05) 
17.ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
18.นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
19.ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒิ) 
20.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
21.คนงานทั่วไป 

 
๑ 
1 
 

1 
1 
 

1 

 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
๑ 
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1 
1 
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1 
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- 
- 
 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (06) 
22.ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม        
(นักบริหารงานสาธารณสุข  ต้น) 
23.นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
24.พนักงานขับรถขยะ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
25.คนงานประจ ารถขยะ 

 
๑ 
 

1 
 

1 
 

2 
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2 
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2 
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- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (08) 
26.ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง 
27.ครู (คศ.1) 
28.ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
29.ผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว 
30.ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
31.ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 
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- เงินอุดหนุนกรมฯ 
- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 
- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 
- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 
 
- เงินอุดหนุนกรมฯ+ 
เงินสมทบ อบต. 
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ส่วนราชการ กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา  3  ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด 
หมายเหต ุ

๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
พนักงานจ้างทั่วไป 
32.ผู้ดูแลเด็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว 
33.ครู (คศ.1) 
34.ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
35.ผู้ดูแลเด็ก 
36.ผู้ดูแลเด็ก 

 
- 
 

1 
- 
 

1 
- 

 
1 
 

1 
1 
 

1 
1 
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1 
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1 
1 
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1 
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1 
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- 
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- 
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- 
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- 
- 
 
- 
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- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 
 
- เงินอุดหนุนกรมฯ 
- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 
- เงิน อบต. 
- รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

กองส่งเสริมการเกษตร  (14) 
37.ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร                   
(นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น) 

 
1 

 
๑ 

 
๑ 

 
๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

รวมทั้งสิ้น 33 41 41 41 - - -  

 

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง  มี  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน  
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน  วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่  ตรงไหน  
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและ                    
เป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคน                            
ในองค์กร           

แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 

  3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการแทน 
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน

อนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน  ต้องทราบสถิติปริมา ณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ งหน่วยงาน                   
และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียง                
ความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                   1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี      52  สัปดาห์  
                        1 สัปดาห์จะท า       5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน  
                        วันหยุดราชการประจ าปี    13    วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน)   10    วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย      7     วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1     30    วัน 
 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน      6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                  ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)    1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800 นาท ี
 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
สูตรในการค านวณ 

*** จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน  วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนด
จ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
                 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่  
                 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
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  จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   
จึงได้ก าหนดต าแหน่งดังต่อไปนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการ 
ในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน ในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด              
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา ๓  ปี ข้างหน้า                       
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครอง                   
ส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้ การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล                   
โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 
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9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
     1) อบต.บ้านฝาย  มีอัตราก าลังปัจจุบัน  จ านวน  28  ต าแหน่ง  41   อัตรา  ดังนี้ 

ที่ ชื่อสายงาน จ านวน 
ท้ังหมด เงินเดือนคนละ 

รวม ข้ันท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี 
  2561 2562 2563 

๑ ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน)  กลาง ๑ 49,090 589,080 16,320 16,560 16,320 

 
๒ 

ส านักงานปลัด อบต.(01) 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป)  ต้น 

 
๑ 

 
28,970 

 
347,640 

 
11,880 

 
12,240 

 
๑2,960 

3 นักพัฒนาชุมชนช านาญการ ๑ 23,550 282,600 11,280 11,760 11,880 
4 นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ๑ 23,080 276,960 11,160 11,520 12,000 
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ ๑ 21,140 253,680 8,880 8,640 8,880 
6 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญงาน ๑ 22,040 264,480 10,560 10,800 10,920 
7 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ๑ 12,970 155,640 6,360 6,360 6,480 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

8 พนักงานขับรถยนต์(รถบรรทุกน้ า)(ผู้มีทักษะ) 1 11,630 139,560 5,640 5,880 6,120 
 พนักงานจ้างท่ัวไป       

9 นักการภารโรง 1 9,000 108,000 - - - 
 

10 
กองคลัง(04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง)  ต้น 

 
๑ 

 
35,950 

 
431,400 

 
13,320 

 
13,440 

 
๑3,080 

11 นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ ๑ 24,490 293,880 11,760 11,880 12,240 
12 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ 1 22,620 271,440 11,160 11,280 11,760 
13 นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 1 21,140 253,680 8,880 8,640 8,880 
๑4 เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ๑ 13,760 165,120 6,600 6,480 7,080 
๑5 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  (ปง./ชง.) ๑ 24,825 297,900 9,720 9,540 9,180 

 พนักงานจ้างท่ัวไป       
16 คนงานทั่วไป 2  216,000 - - - 

 
๑7 

กองช่าง(05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง)  ต้น 

 
๑ 

  
404,640 

 
13,440 

 
13,320 

 
๑3,320 

18 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) ๑  297,900 9,720 9,540 9,180 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

19 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒ)ิ 1 11,850 142,200 5,760 6,000 6,240 
20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒ)ิ 1 11,850 142,200 5,760 6,000 6,240 

 พนักงานจ้างท่ัวไป       
21 คนงานทั่วไป 1 9,000 108,000 - - - 

 
22 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(06) 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม               
(นักบริหารงานสาธารณสุข)  ต้น 

 
๑ 

 
36,300 

 
435,600 

 
13,620 

 
13,620 

 
๑3,620 

23 นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบัติการ 1 17,880 214,560 7,680 7,680 7,680 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ       

24 พนักงานขับรถขยะ (ผู้มีทักษะ) 1 11,040 132,480 5,400 5,520 5,760 
 พนักงานจ้างท่ัวไป       

25 คนงานประจ ารถขยะ 2 18,000 216,000 - - - 
 

26 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม(08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม                
(นักบริหารงานการศึกษา)  ต้น 

 
๑ 

 
36,300 

 
335,880 

 
11,760 

 
11,880 

 
12,240 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง        
27 ครู  คศ.1 1 เงินอุดหนุนกรมฯ 
28 ครูผู้ดูแลเด็ก  (ครูผู้ช่วย) 1 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 พนักงานจ้างท่ัวไป       
29 ผู้ดูแลเด็ก 2 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว        
30 ครูผู้ดูแลเด็ก  (ครูผู้ช่วย) 2 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ       
31 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒ)ิ (เงินอุดหนุน+เงินสมทบ) 1  8,280 340 350 360 

 พนักงานจ้างท่ัวไป       
32 ผู้ดูแลเด็ก 1 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 
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ที่ ชื่อสายงาน จ านวน 
ท้ังหมด เงินเดือนคนละ 

รวม ข้ันท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปี 
  2561 2562 2563 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว        
33 ครู  คศ.1 1 เงินอุดหนุนกรมฯ 
34 ครูผู้ดูแลเด็ก  (ครูผู้ช่วย) 1 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 พนักงานจ้างท่ัวไป       
35 ผู้ดูแลเด็ก  (งบ อบต.) 1 9,000 108,000 - - - 
36 ผู้ดูแลเด็ก 1 รออัตราจัดสรรจากกรมฯ 

 
37 

กองส่งเสริมการเกษตร(14) 
ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร  
(นักบริหารงานการเกษตร)  ต้น 

 
๑ 

  
435,600 

 
13,620 

 
13,620 

 
๑3,620 

 

2)  ปี     -     มีความต้องการก าหนดต าแหน่ง เพ่ิมข้ึน/ลดลง   -    ต าแหน่ง  -  อัตรา ดังนี้ 
    
ที ่

ต าแหน่ง จ านวน 
(คน) 

เงินเดือน 
ขั้นต่ า 

เงินเดือน 
ขั้นสูง 

เงินเดือนเฉลี่ยที่ 
ต้องตั้งไว้ 

- - - - - - 
 

3) ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
ที ่ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 
1 40,400,640 42,420,680 44,541,720 



    
 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน 
ท้ังหมด 

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน 
อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้  
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า  

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓) หมาย
เหตุ จ านวน

คน 
จ านวนเงิน 

(๑) ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

๑ ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน) กลาง ๑ ๑ 589,080 1 1 1 - - - 16,320 16,560 16,320 605,400 621,960 638,280  

 
๒ 

ส านักงานปลัด อบต.(01) 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
1 

 
347,640 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
11,880 

 
12,240 

 
๑2,960 

 
359,520 

 
371,760 

 
384,720 

 
 

3 นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ ๑ 1 282,600 1 1 1 - - - 11,280 11,760 11,880 293,880 305,640 317,520  
4 นักทรัพยากรบุคคล ช านาญการ ๑ 1 276,960 1 1 1 - - - 11,160 11,520 12,000 288,120 299,640 311,640  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ ๑ ๑ 253,680 1 1 1 - - - 8,880 8,640 8,880 262,560 271,200 280,080  
6 เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ช านาญงาน ๑ ๑ 264,480 1 1 1 - - - 10,560 10,800 10,920 275,040 285,840 296,760  
7 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน ๑ 1 155,640 1 1 1 - - - 6,360 6,360 6,480 162,000 168,360 174,840  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

8 พนักงานขับรถยนต์(รถบรรทุกน้ า)(ผู้มีทักษะ) - 1 1 139,560 1 1 1 - - - 5,640 5,880 6,120 145,200 151,080 157,200  
 พนักงานจ้างท่ัวไป                  

9 นักการภารโรง - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000  
 

10 
กองคลัง(04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
431,400 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13,320 

 
13,440 

 
๑3,080 

 
444,720 

 
458,160 

 
471,240 

 

11 นักวิชาการเงินและบัญชี ช านาญการ ๑ ๑ 293,880 1 1 1 - - - 11,760 11,880 12,240 305,640 317,520 329,760  
12 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ช านาญการ 1 1 271,440 1 1 1 - - - 11,160 11,280 11,760 282,600 293,880 305,640  
13 นักวิชาการพัสดุ ปฏิบัติการ 1 1 253,680 1 1 1 - - - 8,880 8,640 8,880 262,560 271,200 280,080  
๑4 เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน ๑ 1 165,120 1 1 1 - - - 6,600 6,480 7,080 171,720 178,200 185,280  
๑5 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. ๑ - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,540 9,180 307,620 317,160 326,340 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                  
16 คนงานทั่วไป - 2 1 216,000 1 1 1 - - - - - - 216,000 216,000 216,000 ว่างเดิม 

1 อัตรา 

 
๑7 

กองช่าง(05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
๑ 

 
404,640 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13,440 

 
13,320 

 
๑3,320 

 
418,080 

 
431,400 

 
444,720 

 

18 นายช่างโยธา ปง./ชง. ๑ - 297,900 1 1 1 - - - 9,720 9,540 9,180 307,620 317,160 326,340 ว่างเดิม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

19 ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒ)ิ - 1 1 142,200 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 147,960 153,960 160,200  

20 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผู้มีคุณวุฒ)ิ - 1 1 142,200 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 147,960 153,960 160,200  

 พนักงานจ้างท่ัวไป                  

21 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000  
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ท่ี ช่ือสายงาน ระดับ
ต าแหน่ง 

จ านวน 
ท้ังหมด 

จ านวนท่ีมีอยู่ 
อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช ้
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม / ลด 

ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มข้ึน(๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓) 
หมายเหตุ 

จ านวน
คน 

จ านวนเงิน 
(๑) ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕63 
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม(06) 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
- 

 
435,600 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13,620 

 
13,620 

 
๑3,620 

 
449,220 

 
462,840 

 
476,460 

 
ว่างเดิม 

23 นักวิชาการสุขาภิบาล  ปฏิบัติการ 1 1 214,560 1 1 1 - - - 7,680 7,680 7,680 222,240 229,920 237,600  
 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

24 พนักงานขับรถขยะ (ผู้มีทักษะ) - 1 1 132,480 1 1 1 - - - 5,400 5,520 5,760 137,880 143,400 149,160  
 พนักงานจ้างท่ัวไป                  

25 คนงานประจ ารถขยะ - 2 2 216,000 2 2 2 - - - - - - 216,000 216,000 216,000  
 

26 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม(08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม (นักบริหารงานการศึกษา) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
1 

 
335,880 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
11,760 

 
11,880 

 
12,240 

 
347,640 

 
359,520 

 
371,760 

 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง                   

27 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

28 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                  

29 ผู้ดูแลเด็ก - 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว                   

30 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ                  

31 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒ)ิ - 1 1 8,280 1 1 1 - - - 340 350 360 8,620 8,970 9,330 เงินอุดหนุน+เงินสมทบ 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                  

32 ผู้ดูแลเด็ก - 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว                   

33 ครู คศ.1 1 1 - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน 

34 ครูผู้ดูแลเด็ก ครูผู้ช่วย 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 

 พนักงานจ้างท่ัวไป                  
35 ผู้ดูแลเด็ก - 1 1 108,000 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 เงิน อบต. 
36 ผู้ดูแลเด็ก - 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - รออัตราจัดสรรจากกรม 
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กองส่งเสริมการเกษตร(14) 
ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร                   
(นักบริหารงานการเกษตร) 

 
ต้น 

 
๑ 

 
- 

 
435,600 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
13,620 

 
13,620 

 
๑3,620 

 
449,220 

 
462,840 

 
476,460 

 
ว่างเดิม 

(4) รวม   37 28 7,328,400          7,562,800 7,795,710 8,032,830  
(5) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่นร้อยละ 20              1,512,560 1,559,142 1,606,566  
(6) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น               9,075,360 9,354,852 9,639,396  
(7) คิดร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี               22.44 22.03 21.62  

ตรวจถูกต้อง 
 
 

(นายนาวฤทธิ์   ทองย้อย) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย 
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ตารางแสดงค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นประกอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (๒๕๕8 – ๒๕60) 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   อ าเภอน้ าปาด   จังหวัดอุตรดิตถ์ 

รับจริงปีงบประมาณ  ๒๕60   เป็นเงิน  37,433,843.75  บาท  (ณ วันที่ ๓1  กรกฏาคม  ๒๕60) 
 

รายการ ปีงบประมาณ  ๒๕61 ปีงบประมาณ  ๒๕62 ปีงบประมาณ  ๒๕63 หมายเหตุ 
ประมาณการรายรับ 40,400,640 42,420,680 44,541,720  
ค่าใช้จ่าย ๔๐ % 16,160,256 16,968,272 17,816,688  
ค่าใช้จ่ายงานบริหารงานบุคคล     
- เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 7,554,180 7,786,740 8,023,500  
- ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 1,510,836 1,557,348 1,604,700  

รวม 9,065,016 9,344,088 9,628,200  
คิดเป็น (%) 22.44% 22.03% 21.62%  

 

                  ตรวจแล้วถูกต้อง           ตรวจแล้วถูกต้อง          ตรวจแล้วถูกต้อง 
    

               (นางปราณี    สุขพรม)               (นายนาวฤทธิ์   ทองย้อย)     (นายแบงค์    เนตรขันทอง) 
                ผูอ้ านวยการกองคลัง                                          ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย                          นายกองค์การบริหารสว่นต าบลบา้นฝาย   
                                                            

หมายเหตุ รายรับ ปีงบประมาณ  ๒๕ 60   จ านวน   38,476,800.-  บาท    แยกเป็น 
   -  เงินรายได้    จ านวน   15,176,800.-   บาท 
   -  เงินอุดหนุนทั่วไป จากรัฐบาล  จ านวน   23,300,000.-   บาท 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

      โครงสร้างส่วนราชการ อบต. 
 

          
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                  

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักงานปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 
 

1.ฝ่ายบริหารทั่วไป 
2.ฝ่ายนโยบายและแผน 
     

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 
1.ฝ่ายการเงิน 
2.ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 
 
 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

 

1.ฝ่ายก่อสร้าง 
2.ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

 
1.ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
2.ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

 

กองส่งเสริมการเกษตร 
ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น) 

 
 
1.ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร 
2.ฝ่ายส่งเสริมปศุสัตว์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
 

 
1.ฝ่ายบริหารการศึกษา 
2.ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  
   และวัฒนธรรม 
3.สถานศึกษาในสังกัด 
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     โครงสร้าง ส านักงานปลัด อบต. 

 
 
 
 

                      
 
 
 

 

- นักพัฒนาชุมชน (ชก.)  (1)                    - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.)  (1) 
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.)  (1) 
- จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ชง.)  (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.)  (1) 
- พนักงานจ้างทั่วไป (นักการภารโรง)  (1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (รถบรรทุกน้ า)  (1)           
              
            
 
 

ประเภท บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส - - 
จ านวน - 1 - 1 - - 1 2 - - 1 1 - - 2 

 

 
       

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 
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ฝ่ายนโยบายและแผน 



    
 

 
โครงสร้าง กองคลัง 

                    
                    
   
 
 
 
                    
  
 

- นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.)  (1)             - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) (1)  
         - นักวิชาการพัสดุ (ปก.)  (1)           - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานท่ัวไป) (ว่าง 1)  

- จพง.ธุรการ (ปง.) (1) 
- จพง.การเงินและบัญชี (ปง./ชง.)  (ว่าง 1)           

    - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานท่ัวไป) (1) 
                        
                     
      

ประเภท บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส - - 
จ านวน - - - 1 - - 1 2 - - 2 - - - 2 

     
 

              
          

ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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     โครงสร้าง กองช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
                     
     - นายช่างโยธา (ปง./ชง.)  (ว่าง 1)           
     - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (มีคุณวุฒิ) (1)           
     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (มีคุณวุฒิ) (1) 
     - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานท่ัวไป) (1) 
 
 
 

ประเภท บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส - - 
จ านวน - - - 1 - - - - - - 1 - - - 3 

 
 
 

 
          

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (1) 

ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
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โครงสร้าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

                    
                    
                    
     
 
 
 
 
 
    
     - นักวิชาการสุขาภิบาล  (ปก.) (1) 
     - พนักงานขับรถขยะ (มีทักษะ) (1)                          

  - พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานประจ ารถขยะ) (2) 
 
 
 

ประเภท บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส - - 
จ านวน - - - 1 - - 1 - - - 1 - - - 3 

 
 

              

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม ฝ่ายส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
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โครงสร้าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง     
                      - ครู (คศ.1)  1  อัตรา (มีคนครอง) 

          - ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 อัตรา (รออัตราจัดสรรจากกรมฯ) 
           พนักงานจ้างทั่วไป 
          - ผู้ดูแลเด็ก 2 อัตรา (รออัตราจัดสรรจากกรมฯ)       
           ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองแห้ว            
          - ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 2 อัตรา (ว่าง 2 อัตรา รออัตราจัดสรรจากกรมฯ)     

                      พนักงานจ้างตามภารกิจ 
                  - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิ)  1  อัตรา (มีคนครอง) 

           พนักงานจ้างทั่วไป 
          - ผู้ดูแลเด็ก 1 อัตรา (รออัตราจัดสรรจากกรมฯ)       

                  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทรายขาว  
                      - ครู (คศ.1)  1  อัตรา (มีคนครอง) 

          - ครูผู้ดูแลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 1 อัตรา (รออัตราจัดสรรจากกรมฯ)       
                   พนักงานจ้างทั่วไป 
                  - ผู้ดูแลเด็ก 2 อัตรา  (มีคนครอง 1 อัตรา งบ อบต./ว่าง 1 อัตรา รออัตราจัดสรรจากกรมฯ)   

ประเภท ประเภทบริหารท้องถิ่น ประเภทอ านวยการท้องถิ่น ประเภทวิชาการ ประเภทท่ัวไป 
พนักงานคร ูอบต. ลูกจ้าง 

ประจ า 
พนักงานจ้าง 

ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ครูผู้ช่วย คศ.1  ภารกิจ ท่ัวไป 
จ านวน - - - 1 - - - - - - - - - 4 2 - 1 5 

 
 

 

ฝ่ายบริหารการศึกษา ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 
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สถานศึกษาในสังกัด 



    
 

                     
          โครงสร้าง  กองส่งเสริมการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

ประเภท บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ระดับ ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส - - 
จ านวน - - - 1 - - - - - - - - - - - 

                                 
                       
 
 
 

ผู้อ านวยการกองส่งเสริมการเกษตร 
(นักบริหารงานการเกษตร ระดับต้น) 

ฝ่ายส่งเสริมการเกษตร ฝ่ายส่งเสริมปศุสัตว์ 
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11. บัญชีแสดงจัดคนสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ            

 
ที ่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒ ิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่มอื่นๆ/

ค่าตอบแทน 
๑ นายนาวฤทธิ์   ทองย้อย ปริญญาตร ี 

(ร.บ.) 
74-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง 74-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง 421,080 

(35,090*12) 
 

84,000 
(7,000*12) 

 

84,000 
(7,000*12) 

 

589,080 

    ส านักงานปลัด อบต. (01)   ส านักงานปลัด อบต. (01)      
๒ นางวาริณี  เสาวภา ปริญญาโท  

(รป.ม.) 
74-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด                    

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 74-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด                    

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น 305,640 

(25,470*12) 
 

42,000 
(3,500*12) 

 

- 347,640 

3 นางกัลย์กมล   ก ายาน ปริญญาโท  
(รป.ม.) 

74-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 74-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 282,600 
(23,550*12) 

- - 282,600 

๔ นางสุจิตรา  ระวังภัย ปริญญาตรี  
(บธ.บ.) 

74-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 74-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 276,960 
 23,080*12) 

 

- - 276,960 

5 นางจันทรา   เป้ียจันทร ์ ปริญญาตร ี 
(รป.บ.) 

74-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 74-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 253,680 
(21,140*12) 

 

- - 253,680 

6 จ.อ.อนุชา   กรงทอง ปวท. 74-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ชง. 74-3-01-4805-001 เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

ชง. 264,480 
(22,040*12) 

- - 264,480 

7 นายนันทวัฒน์  โตเทียน ปวท. 74-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 74-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 155,640 
(12,970*12) 

- - 155,640 

    พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ      
8 นายเจษฎา   เสาวภา ปริญญาตรี - พนักงานขับรถยนต ์              

(รถบรรทุกน้ า) (ผู้มีทักษะ) 
- - พนักงานขับรถยนต ์              

(รถบรรทุกน้ า)  (ผู้มีทักษะ) 
- 139,560 

(11,630*12) 
- - 139,560 

    พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป      
9 นายโรย    ผาแดง ป.6 - นักการภารโรง - - นักการภารโรง - 108,000 

(9,000*12) 
- - 108,000 
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ที ่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒ ิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่มอื่นๆ/

ค่าตอบแทน 
    กองคลัง (04)   กองคลัง (04)      

10 นางปราณี  สุขพรม 
 

ปริญญาตร ี
(บธ.บ.) 

74-3-04-2102-001 
 

 ผู้อ านวยการกองคลัง                        
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 74-3-04-2102-001 
 

 ผู้อ านวยการกองคลัง                        
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 389,400 
(32,450*12) 

42,000 
(3,500*12) 

 

- 431,400 

11 นางณัฏฐฉัตร  พลเย่ียม ปริญญาตร ี
(ศศ.บ.) 

74-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 74-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 293,880 
(24,490*12) 

- - 293,880 

12 นางลักษณา   ธนะสังข์ ปริญญาโท 
(บัญชี) 

74-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. 74-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ ชก. 271,440 
(22,620*12) 

- - 271,440 

13 นางลักษม ี น้อยค าภา ปริญญาตรี 
(ศศ.บ) 

74-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก. 74-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก. 253,680 
(21,140*12) 

- - 253,680 

๑4 นายปิยะโชติ   ชัยวิชิต ปริญญาตร ี
(บธ.บ.) 

74-3-04-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 74-3-04-4101-002 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 165,120 
(13,760*12) 

- - 
 

165,120 

๑5 --------- ว่าง ----------- - 74-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ปง./
ชง. 

74-3-04-4201-001 เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี ปง./
ชง. 

297,900 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - 
 

297,900 
ว่างเดิม 

    พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป      
16 น.ส.ดุษณี   ชนสยอง ปริญญาตรี -  คนงานทั่วไป - -  คนงานทั่วไป - 108,000 

(9,000*12) 
- - 

 
108,000 

17 --------- ว่าง ----------- - -  คนงานทั่วไป - -  คนงานทั่วไป - 108,000 
(9,000*12) 

- - 
 

108,000 
ว่างเดิม 

    กองช่าง (05)   กองช่าง (05)      
๑8 นายคงเดช    ค าสุข ปริญญาตรี 74-3-05-2103-001 

 
ผู้อ านวยการกองช่าง                  
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
 

74-3-05-2103-001 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง                  
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
 

362,640 
(30,220*12) 

42,000 
(3,500*12) 

- 404,640 

19 --------- ว่าง ----------- - 74-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./
ชง. 

74-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง./
ชง. 

297,900 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

- - 
 

297,900 
ว่างเดิม 

    พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ      
20 นายธ ารงค์   เพ็ชรเมือง ปริญญาตรี - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคุณวุฒิ) - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา  (ผู้มีคุณวุฒิ) - 142,200 

(11,850*12) 
- - 142,200 

21 น.ส.เสาวภาคย์  จันทร์ปุย ปริญญาตรี - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

- - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
(ผู้มีคุณวุฒิ) 

- 142,200 
(11,850*12) 

- - 142,200 

    พนักงานจ้างทั่วไป    พนักงานจ้างทั่วไป       
22 นายประภาส  มาชัยสิทธิ์ ปริญญาตรี -  คนงานทั่วไป - -  คนงานทั่วไป - 108,000 

(9,000*12) 
- - 108,000 
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ท่ี ช่ือ – สกุล คุณวุฒิ 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ เงินเดือน หมายเหตุ 

เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขท่ีต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน 
เงินประจ า

ต าแหน่ง 

เงินเพิ่มอื่นๆ/

ค่าตอบแทน 
    กองสาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม  (06) 
  กองสาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม  (06) 
     

23 --------- ว่าง ----------- - 74-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ   
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

ต้น 74-3-06-2104-001 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ   
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

ต้น 393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500*12) 

- 
 

435,600 
ว่างเดิม 

24 นายอนุสรณ์   หงษ์ทอง - 74-3-06-3606-001 นักวิชาการสุขาภิบาล ปก. 74-3-06-3606-001 นักวิชาการสุขาภิบาล ปก. 214,560 
(17,880*12) 

- - 214,560 

    พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ      
25 นายบุญมา  ค าทอง ป.4 - พนักงานขับรถขยะ (ผู้มัทักษะ) - - พนักงานขับรถขยะ  (ผู้มีทักษะ) - 132,480 

(11,040*12) 
- - 

 
132,480 

    พนักงานจ้างทั่วไป    พนักงานจ้างทั่วไป       
26 นายผะ     บุค า ม.6 - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 

(9,000*12) 
- - 108,000 

27 นายทวี   มะณี ม.3 - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 
(9,000*12) 

- - 108,000 

    กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  (08) 

  กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม  (08) 

     

28 นางอรสา       ข าคง ปริญญาโท    
(ศษ.ม.) 

74-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม              
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น 74-3-08-2107-001 ผู้อ านวยการกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม              
(นักบริหารงานการศึกษา) 

ต้น (24,490*12) 
=293,880 

 

(3,500*12) 
=42,000 

 

- 335,880 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่วง      
29 นางกิ่งแก้ว   อุทุมพร ปริญญาตรี 

(ค.บ.)  
การศึกษา
ปฐมวัย 5 ปี 

53-2-0040 ครู คศ.1 53-2-0040 ครู คศ.1 (21,150*12) 
=253,800 

 

- - 239,040 
ถ่ายโอน 

(งบกรมฯ) 

30 --------- ว่าง ----------- - - ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

    พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป      

31 --------- ว่าง ----------- - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

32 --------- ว่าง ----------- - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 
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ที ่ ชื่อ – สกุล คุณวุฒ ิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม ่ เงินเดือน หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง 
เงินเพิ่มอื่นๆ/

ค่าตอบแทน 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก              

บ้านหนองแห้ว 
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    

บ้านหนองแห้ว 
     

33 --------- ว่าง ----------- - - ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

34 --------- ว่าง ----------- - - ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

    พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ      
35 น.ส.พิชญากานต์  กิวัฒนา ปริญญาตรี - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิ) - - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิ) - (11,680*12) 

=140,160 
 

- (1,605*12) 
=19,260 

 

159,420 
ถ่ายโอน 

(งบกรมฯ) 
    พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป      

36 --------- ว่าง ----------- - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           
บ้านทรายขาว 

  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                        
บ้านทรายขาว 

     

37 นางจุฬารัตน์  สุปินตา ปริญญาตรี 
(ค.บ.) 
การศึกษา
ปฐมวัย 4 ปี 

53-2-0150 ครู คศ.1 53-2-0150 ครู คศ.1 (19,100*12) 
=229,200 

- - 229,200 
อบต.              

(งบกรมฯ) 

38 --------- ว่าง ----------- - - ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- ครูผู้ดูแลเด็ก ครู
ผู้ช่วย 

- - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

    พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป      
39 น.ส.บังอร  ยาธงชัย ปริญญาตรี - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - (9,000*12) 

=108,000 
- (1,000*12) 

=12,000 
120,000 

40 --------- ว่าง ----------- - - ผู้ดูแลเด็ก - - ผู้ดูแลเด็ก - - - - รออัตราจัดสรร
จากกรม 

             
             
    กองส่งเสริมการเกษตร  (14)   กองส่งเสริมการเกษตร  (14)      

41 --------- ว่าง ----------- - 74-3-14-2109-001 นักบริหารงานการเกษตร
(ผู้อ านวยการกองส่งเสริม
การเกษตร)                       

ต้น 74-3-14-2109-001 นักบริหารงานการเกษตร
(ผู้อ านวยการกองส่งเสริม
การเกษตร)                       

ต้น 393,600 
(ค่ากลางเงินเดือน) 

42,000 
(3,500*12) 

- 
 

435,600 
ว่างเดิม 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
      องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี                 
มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามที่กฎหมายก าหนด  
โดยมีระยะเวลา  3  ปี  ตามรอบของแผนอัตราก าลัง  3  ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการ
ปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ               
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ               
การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการ                 
ส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลัก              
ธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการท างานโดยบุคลากร 
ภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชน ได้เข้ามามีส่วนร่วม
และโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการ
จัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่า                  
ตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพ
และสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามกับตนเอง 
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลขอ งทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชน  พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพื่อให้บริการต่างๆ สามารถ
เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการ
ของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์  โซเซียล
มีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ 
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และความสามารถในการตอบสนอง
กับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานทันสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม
กับบทบาทของตน 

ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น 
 
 
 



    
 

56 
 

การพัฒนาบุคลากรของ อบต. นับเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ทั้งในเรื่องกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนภารกิจและหน้าที่   
ในขณะเดียวกันการปฏิบัติหน้าที่การงานของแต่ละคนก็ต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย ต้องรับผิดชอบงานเพิ่ม            
ต้องเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น  หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถปรับตัวให้ทัน 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งอาจท าให้งานล่าช้า  ผิดพลาด เกิดความเสียหายได้  อบต.บ้านฝาย   จึงได้ก าหนดให้มี
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

  1.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงานโดยตรง 
โครงสร้างของหน่วยงานระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงาน สถานที่ราชการหรือ
หน่วยงานที่ต้องติดต่อประสานงาน 

2.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ 
ปฏิบัติงานโดยเฉพาะ 

3.  ด้านการบริหารงาน   ได้แก่   รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน     
การวางแผน  การมอบหมายงาน  การประสานงาน 

4.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  การพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี   ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ 
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่น  มีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์  การสื่อสารที่ชัดเจน 

ในการที่จะพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติให้ประสิทธิภาพและเกิด 
ประโยชน์สูงสุดนั้น  ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรไว้ดังนี้ 
  1.  การฝึกอบรม 
ได้แบ่งวิธีการฝึกอบรมไว้  2  แนวทาง  ดังนี้ 

- การอบรมในขณะปฏิบัติงาน  โดยใช้วิธีการสอนแนะการถ่ายทอดแนวความคิดโดยมอบให้ 
ผู้บังคับบัญชาคอยแนะน าดูแล  หรือใช้วิธีสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่  การปฏิบัติงานเป็นครั้งคราว เพื่อเปิด
โอกาสให้ได้มีการศึกษาหาความรู้ 

     -     การฝึกอบรมนอกสถานที่ท างานการเข้ารับการอบรมหลักสูตรหรือโครงการที่หน่วยงานจัดเอง  
หรือส่งไปเข้ารับการอบรมในหน่วยงานฝึกอบรมภายนอก 

          2.  การดูงาน 
       ไดก้ าหนดแนวทางให้บุคลากรไดมี้โอกาสเยี่ยมชมหน่วยงาน และวิธีปฏบิตังิานของราชการ  
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่น ซึ่งเป็นหน่วยราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานเอกชน 
 
  นอกจากการพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับประสิทธิภาพการท างานแล้ว ยังก าหนดให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  เพื่อน าผลการประเมินมาเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  การให้รางวัลประจ าปี  และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ   
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   และจากแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร
ดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย   จึงได้ก าหนดเป็นแผนพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ของ อบต.  ตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ที่ ก.อบต.ก าหนด  ซึ่งจะประกอบด้วย 
 1. หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของ  อบต.   จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่  ซึ่งบุคลากรของ  อบต.ทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ในการน าไปใช้ปฏิบัติ
หน้าที่ในความรับผิดชอบต่อไป 

 2. เป้าหมายการพัฒนา 
  เปูาหมายในการพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่ 
  2.1 กลุ่มสายงานผู้บริหารในทุกระดับ 

2.2 กลุ่มสายงานผู้ปฏิบัติในทุกระดับ รวมถึงลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

 3. หลักสูตรการพัฒนา  
  หลักสูตรในการพัฒนาประกอบด้วย 
  3.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
  3.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  3.3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของานในแต่ละต าแหน่ง 
  3.4 หลักสูตรด้านการบริหาร  
  3.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมจริยธรรม  

 4. วิธีการพัฒนาและระยะเวลาด าเนินการพัฒนา  
  แบ่งเป็น 5 วิธี ตามความเหมาะสม และความจ าเป็น  ได้แก่ 
  4.1 การปฐมนิเทศ  ใช้ส าหรับการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานจ้าง ที่ได้รับการบรรจุ
แต่งตั้งใหม่  หรือโอน (ย้าย) มาใหม ่

 5. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 
  ใช้งบประมาณของ อบต.หรืองบประมาณสนับสนุนฯ 

 6. การติดตามประเมินผล 
  ให้มีการประเมินผลผู้ได้รับการพัฒนาทั้งก่อนและหลัง  การพัฒนาตามวิธีการที่หลักสูตรก าหนด    
  
 หมายเหตุ  รายละเอียดปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาบุคลากร  3  ปี  พ.ศ.2561 - 2563 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านฝาย  มีการบริหารองค์กรโดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  เป็นกรอบบริหารจัดการ จึงได้ก าหนดมาตรฐานและแนวทางในการ
รักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล   เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลใช้ยึดถือเป็นหลักการและแนวทาง
ปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติของตน  ดังนี้ 

1.  ด ารงชีพให้เหมาะสมกับฐานะ 
 -  รู้จักประมาณการรายจ่าย  
 -  ไม่ฟุุมเฟือย  
 -  ไม่สุรุ่ยสุร่าย  
2.  มีคาระวธรรม 
 -  มองเห็นคุณค่าและความส าคัญของผู้อื่นเสมอ  
 -  ปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเอื้อเฟ้ือ ถูกต้อง เหมาะสมด้วยความจริงใจ  
3.  ปฏิบัติตามค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ คือ 
 -  กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
 -  ซื่อสัตย์มีความรับผิดชอบ  
 -  โปร่งใส  
 -  ไม่เลือกปฏิบัติ  
 -  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ทั้งนี้  โดยที่พนักงานส่วนต าบล อบต.บ้านฝาย   มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการ 
พัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝุาย  ฉะนั้น  เพื่อให้พนักงาน
ส่วนต าบลมีความประพฤติท่ีดี ส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝุาย ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น จึงสมควรให้พนักงาน  อบต.มีจรรยาบรรณไว้เป็นประมวลความประพฤติ 
เพ่ือรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณ เกียรติฐานะของพนักงาน ส่วนต าบล  อันจะยังผลให้          
ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใส ศรัทธา และยกย่องของบุคคลโดยทั่วไป ดังนี้ 
 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 
 

 ข้อ 1  พนักงานส่วนต าบลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะกับการเป็นข้าราชการ  
    ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ และไม่แสวง 

ประโยชน์ โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้  ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
    ข้อ 3  พนักงานส่วนต าบลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งเพ่ิมพูน

ความรู้ความสามารถและทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
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จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
    ข้อ 1  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาคและปราศจากอคติ 

       ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ  
ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุสมผล  โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 

       ข้อ 3  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ 
ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

       ข้อ 4  พนักงานส่วนต าบลพึงดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า  
โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง  
 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
 

ข้อ 1  พนักงานส่วนต าบลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ 
กลุ่มงานของตน ทั้งให้ความคิดเห็นการช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ เสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่า
จะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา  พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้าน 
การปฏิบัติงานขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของ 

ข้อ 3  พนักงานส่วนต าบลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด 
ความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ 4  พนักงานส่วนต าบลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจ 
ข้อ 5  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นจากการน าผลการของผู้อื่นมาเป็นของตน 
 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
 

ข้อ 1  พนักงานส่วนต าบลพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความ 
เป็นธรรมเอื้อเฟ้ือมีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ใน
อ านาจ หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคล ซึ่งตนทราบว่า
มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 

ข้อ 2  พนักงานส่วนต าบลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
ข้อ 3  พนักงานส่วนต าบลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติวิสัย    

ที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่ห์หาจากผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
นั้นหากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 
 

 
 

 
 


